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Tribunal de Contas dos Municipios 1971/ 2021

do €stado da Bahia

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA

AJU: ASSESSORIA JURIDICA

ORIGEM: CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE JUAZEIRO

PROCESSO N° 17397e21
PARECER N° 01950-21

CONSULTA. FUNDEB. AUXILIO
TECNOLOGICO. DEMAIS
QUESTIONAMENTOS. CONSIDERACOES.

O gestor somente pode utilizar os recursos do
FUNDEB nas hipoteses previstas no art. 70 da Lei
de diretrizes e bases da educacido nacional, ob-
servando o ambito de atuacgao prioritaria do muni-
cipio. Inteligéncia do art. 25 da Lei n° 14.113/20.
Malgrado a relevancia da agao pretendida, ndo ha
que se falar na utilizacdo dos recursos sob exame
para fins de quitagdo de parcelas indenizatorias a
professores a titulo de auxilio tecnoldgico, haja
vista a inexisténcia de autorizacao no citado arti-
go 70 da LDB neste sentido.

O Controlador Geral interno do MUNICIPIO DE JUAZEIRO-BA, Sr. André Felipe

Carvalho Ferreira, por meio de expediente enderegcado ao Presidente deste TCM, aqui

protocolado sob o n°® 17397e21,

solicita orientacbes “quanto a possibilidade de

pagamento de auxilio tecnoldgico aos professores e a equipe de gestédo escolar, que sera

destinado a compra de equipamentos eletrénicos”.

Sobre o tema formula os seguintes questionamentos:

| - E possivel o pagamento de auxilio tecnoldgico aos professores e a equipe de
gestdo escolar, através das verbas provenientes do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacgéo (FUNDEB)?

Il - O ora discutido auxilio tecnolégico, conforme disposto acima, encaixa-se dentro
das possibilidades preditas no art. 212, da Constituicdo da Republica e art. 69,
inciso 1V, da Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 19967

Il - Havendo possibilidade de pagamento de auxilio tecnolégico, qual seria o
elemento de despesa compativel com a proposta?

IV - Essa concessdo (pagamento) de auxilio tecnolégico recai sobre o limite de
despesa total com pessoal previsto na Lei Complementar n°® 101/007?
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V - Existe possibilidade de pagamento de rateio aos profissionais da educagéo
basica, a fim de distribuigdo do saldo dos recursos do FUNDEB em 20217

VI - Ha alguma medida administrativa viavel para o Municipio, quanto a utilizagdo
de recursos para atendimento do percentual minimo, sem afrontar a Lei
Complementar n°. 173/20207?

De inicio, € oportuno esclarecer que os pronunciamentos desta Unidade, com relagao
aos processos de Consulta, por for¢ca do art. 3°, §4°, da Resolugdo TCM n° 1.392/2019 -
Regimento Interno, sdo confeccionados sempre em tese, razao pela qual nao nos cabe

analisar e opinar diante de qualquer caso concreto apresentado.

As orientagdes lancadas neste opinativo norteiam-se, sem a pretensao de esgotar o
tema, nas normas atualmente vigentes a respeito da matéria que, em face das recentes

modificag¢des legislativas, reclamam especial atengao.

Ressalte-se que, na casuistica, tendo em vista as peculiaridades de cada situagao
apresentada, esta Corte de Contas, mediante decisdo do Tribunal Pleno ou Camara,

pode emitir pronunciamento dissonante sobre o assunto ora tratado.

O direito a educacgao, algado em sede constitucional como direito social (art. 6°, caput),
ganhou novos contornos juridicos com a Emenda Constitucional n® 108/2020, que previu
de forma definitiva, dentre outras questbes, o FUNDEB - Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao,

com vistas a universalizagédo, melhoria da qualidade e equidade da educagao no pais.

Assim consignou o art. 212 — A, incluido pela EC 108/2020:

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a manutencgao e ao
desenvolvimento do ensino na educagao basica e a remuneragdo condigna de
seus profissionais, (...)

Além de tornar permanente o FUNDEB, a alterac&do constitucional instituiu mudancas na
sistematizacdo do tema, traduzidas, em breve sintese, na ampliagdo dos investimentos e
na maior eficiéncia na alocacdo de recursos. O chamado ‘Novo FUNDEB’ foi

regulamentado pela Lei n° 14.113/20 e pelo Decreto n° 10.656/21.
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Seguindo a mesma sistematica anterior, os recursos do Fundeb ndo podem ser aplicados
em finalidades diversas da manutencdao e desenvolvimento do ensino basico publico,
sendo de competéncia dos municipios a atuagao prioritaria no ensino fundamental e na
educacéo infantil (art. 211, §2°, CF).

Esta € a premissa basica que rege todo o fundo educacional, nos termos do art. 2° da
Nova Lei do FUNDEB: “Art. 2° Os Fundos destinam-se a manutengdo e ao
desenvolvimento da educacido basica publica e a valorizagdo dos profissionais da

educacao, incluida sua condigna remuneragao, observado o disposto nesta Lei.”

Ampliando a vinculagdo remuneratoria, o minimo de 70% (setenta por cento) desses
recursos (excluidos desse calculo aqueles relativos a complementagdo da Unido —
VAAR), devem ser destinados a remuneragao dos profissionais da educacgéo basica em
efetivo exercicio. A fragao restante, de no maximo 30%, deve ser aplicada nas demais
acdes de manutencdo e desenvolvimento da educacido basica publica, consoante

regramento da matéria.

A Lei n° 14.113/20, que regulamenta o Novo Fundeb, quanto a utilizagdo dos recursos,
no seu capitulo V, remete a lei de diretrizes e base da educagao nacional ao tratar das

permissdes e proibi¢des de gastos suportados pelo fundo educacional:

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacao
da Uniao, serao utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios,
no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acgdes consideradas de
manutencdao e de desenvolvimento do ensino para a educagdo basica
publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

(.)

Art. 29. E vedada a utilizagio dos recursos dos Fundos para:

| - financiamento das despesas ndo consideradas de manutengido e de
desenvolvimento da educagédo basica, conforme o art. 71 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996;

Il - pagamento de aposentadorias e de pensdes, nos termos do § 7° do art. 212 da
Constituigao Federal;

lll - garantia ou contrapartida de operacdes de crédito, internas ou externas,
contraidas pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios que nao se
destinem ao financiamento de projetos, de agbes ou de programas considerados
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agao de manutengao e de desenvolvimento do ensino para a educagao basica.
(g.n.)

Nesse sentido, é imprescindivel a observancia a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional, Lei n® 9.394/1996, que no artigo 70, elenca as ag¢des admitidas como de

Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE:

Art. 70. Considerar-se-40 como de manutencao e desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas a consecugdao dos objetivos basicos das
instituicdes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam
a:

| - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacao;

Il - aquisicdo, manutengdo, construgdo e conservagdo de instalagbes e
equipamentos necessarios ao ensino;

Il - uso e manutencéo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expanséao do ensino;

V - realizacao de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl - amortizagdo e custeio de operacbes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;
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VIII - aquisicdo de material didatico escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar.

Por sua vez, o artigo 71 da citada Lei n° 9.394/1996 elenca as despesas que NAO podem
ser efetuadas com recursos destinados a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino —
MDE, a saber:

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutenc¢édo e desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando nao vinculada as instituicbes de ensino, ou, quando efetivada
fora dos sistemas de ensino, que nao vise, precipuamente, ao aprimoramento de
sua qualidade ou a sua expansao;

Il - subvengdo a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

Il - formagado de quadros especiais para a administragdo publica, sejam militares
ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentagéo, assisténcia médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagdo, quando em desvio de
fungdo ou em atividade alheia @ manutencao e desenvolvimento do ensino.
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Sobre a tematica, este Tribunal de Contas dos Municipios editou a Resolugao n°® 1276/08
(que institui mecanismos de comprovagao da aplicagdo do Fundeb), estabelecendo em
seu art. 4° as ac¢des consideradas como de manutencao e desenvolvimento da educacéao

basica publica, a saber:

Das Agdes Consideradas como de Manutengao e Desenvolvimento da Educacéao
Basica Publica

Art. 4° - Sao consideradas como agdes de manutengdo e desenvolvimento da
educacéo basica publica, dentre outras assemelhadas:

| — o aperfeicoamento e a remuneragao do pessoal docente e dos profissionais da
educacao, compreendendo:

a) a capacitagdo dos profissionais do magistério e de outros servidores em
exercicio na educagéao basica, por meio de programas de educacgao continuada;

b) a remuneragdo dos profissionais da educagdo basica que desenvolvem
atividades de natureza técnico-administrativa, ocupando ou nao cargos de dire¢éo
ou chefia, ou de apoio, como, por exemplo, auxiliares de servigos gerais, auxiliares
de administragao, secretarios de escola e outros assemelhados, lotados € em
exercicio nas escolas, 6rgdo ou unidade administrativa da educacdo basica
publica.

Il — a aquisicdo, manutencdo e funcionamento das instalagcbes e dos
equipamentos necessarios ao ensino, compreendendo:

a) a aquisicdo de imoveis ja construidos ou de terrenos para a construgdo de
prédios destinados a escolas ou 6rgéos do sistema de ensino;

b) a ampliagédo, conclusdo e construgcdo de prédios, pogos, muros e quadras de
esporte nas escolas e outras instalacdes fisicas de uso exclusivo do sistema de
ensino previstas nos respectivos projetos, nas etapas arquitetdnicas descritivas, de
construcdo e paisagisticas;

c) a aquisicdo de mobiliario e equipamentos voltados para o atendimento exclusivo

das necessidades do sistema de educacdo basica publica, tais como carteiras e
cadeiras, mesas, armarios, mimeodgrafos, retroprojetores, computadores,

televisores, antenas e outros assemelhados;
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d) a manutencdo dos equipamentos existentes, tais como maquinas, méveis
equipamentos eletro-eletrénicos, seja mediante aquisicdo de produtos e servigos
necessarios ao seu funcionamento, a exemplo de tintas, graxas, 6leos, energia
elétrica, seja pela realizagdo de consertos diversos como reparos, recuperagoes,
reformas, reposi¢do de pecgas, revisdes e outros assemelhados;

e) a reforma, total ou parcial, de instalagbes fisicas, rede elétrica, hidraulica,
estrutura interna, pintura, cobertura, pisos, muros, grades e outros assemelhados,
das unidades do sistema de educacgao basica.

Il — o uso e a manutengdo de bens vinculados ao sistema de ensino,
compreendendo:

a) o aluguel de imoveis e de equipamentos;

b) a manutencgéo de bens e equipamentos, incluindo a realizagao de consertos e
reparos;

c) a conservagao das instalagbes fisicas do sistema de ensino prioritario dos
municipios;
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d) as despesas com servicos de energia elétrica, agua, esgoto, servico de
comunicagao e outros assemelhados.

IV — os levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino, compreendendo:

a) os levantamentos estatisticos relacionados ao sistema de ensino, objetivando o
aprimoramento da qualidade de e a expansao do ensino prioritario dos municipios,
a exemplo da apuracao dos indices de
evasao, aproveitamento e repeténcia escolar;

b) a organizacdo de bancos de dados, bem como a realizagdo de estudos e
pesquisas que visem a elaboragédo de programas, planos e projetos voltados para
0 ensino prioritario dos municipios.

V — a realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento do ensino,
compreendendo as despesas inerentes ao custeio das diversas atividades
relacionadas ao adequado funcionamento da educagao basica publica, a exemplo
de servicos de \vigilancia, limpeza e conservagao prediais, e
aquisicao do material de consumo utilizado nas escolas e demais unidades do
sistema de ensino;

VI — a aquisicdo de material didatico-escolar e a manutengdo de transporte
escolar, destinadas:

a) a apoiar o trabalho pedagdégico na escola, tais como material esportivo usado
nas aulas de educagao fisica, acervo da biblioteca da escola, a exemplo de livros,
atlas, dicionarios, periédicos e outros assemelhados;

b) a prover, inclusive mediante a aquisi¢cdo ou locagdo de veiculos, o transporte de
alunos da educacdo basica publica na zona rural, devidamente equipados e
identificados como de uso especifico nesse tipo de transporte, em observancia ao
disposto no Codigo Nacional de Transito.

VIl — a amortizagdo do principal € encargos de operagao de crédito destinada a
investimentos;

VIII — o dispéndio de recursos destinados a escolas comunitarias, confessionais ou
filantropicas, desde que atendam as condigbes previstas no art. 77 da Lei n°
9.394/96;

IX — a concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas,
nos termos do art. 213, §1°, da CRFB. (g.n)
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Passando adiante, vale trazer a lume o teor do artigo 5° da Resolugéao n° 1276/08 desta

Casa de Controle:

Das Acbes nao Consideradas como de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica Publica

Art. 5° - Nao serao consideradas como acdes de manutengao e desenvolvimento
da educacao basica publica, dentre outras assemelhadas:

| — a efetivacdo de pesquisas nao vinculadas as instituicdes de ensino ou que,
realizadas fora dos sistemas de ensino, ndo tenham por objetivo precipuo o
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

Il — as subvengdes a instituigdes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

Ill — a formagédo de quadros especiais de servidores para a administragdo publica
municipal;
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IV — a realizagdo de programas suplementares de alimentagdo, assisténcia
médico-odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica e outras formas assemelhadas de
assisténcia social;

V — a realizagdo de obras publicas de infra-estrutura além dos limites da rede
escolar, ainda que venham a beneficia-la, direta ou indiretamente;
VI — a remuneragao de pessoal docente e demais trabalhadores da educagéao
quando em desvio de funcdo ou em exercicio de atividades alheias a manutengao
e ao desenvolvimento do ensino;

VIl — os investimentos deslocados da unidade educacional, como Radio e TV
Educativa, construcao de bibliotecas, museus e quadras poliesportivas;

VIIl — a desapropriacéo de areas de acesso as escolas;

IX — o pagamento de proventos e demais gastos vinculados a inatividade dos
professores e demais trabalhadores da educacgéo;

X - despesas inscritas em restos a pagar processados sem o correspondente
saldo financeiro e aquelas inscritas em restos a pagar ndo processados, mesmo
que liquidados ou pagos em exercicios subsequentes;

Xl — quaisquer outros dispéndios que, apds exame da documentagdo
respectiva pelo TCM, se revelarem sem amparo da legislagdo pertinente.
(grifos nossos)

Neste sentido, respondendo ao primeiro questionamento, verifica-se que 0s recursos
sob estudo ndo podem ser utilizados para o fim perseguido na presente Consulta, tendo

em vista que tal acdo ndo se amolda nas determinacdes contidas na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional — LDB, como sera demonstrado a seguir.

Isto porque o art. 70 da LDB n&o traz nenhum dispositivo que permita interpretar pela
viabilidade do auxilio pretendido, vez que deixou de elencar a viabilidade de destinagao

de recursos para aquisicdo de equipamentos eletrénicos pelos proprios educadores.

De outro modo; malgrado a relevancia da acido pretendida, ndo ha que se falar na

utilizacdo dos recursos sob exame para fins de quitacdo de parcelas indenizatérias a
professores a titulo de auxilio tecnoldgico, haja vista a inexisténcia de autorizacdo no

supracitado artigo 70 da LDB neste sentido.

Neste aspecto, € importante que se faca referéncia ao alerta trazido pelo ‘Manual de
Orientacdo do Novo FUNDEB’, emitido pelo Ministério da Educacéao, no que se refere aos

impedimentos de utilizagdo dos recursos do FUNDEB (pag. 53):

4.3. Impedimentos de utilizagédo de recursos do Fundeb
Além de dispor sobre quais as despesas possiveis de serem realizadas com o uso
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dos recursos dos Fundos, assim como regulamentar a distribuicdo entre elas, a Lei
do Novo Fundeb, oportunamente, listou com quais gastos é totalmente vedada a
sua utilizagao:

* Financiamento das despesas n&o consideradas de manutengcdo e de
desenvolvimento da educagéo basica;

» Pagamento de aposentadorias e de pensdes;

» Garantia ou contrapartida de operagbes de crédito, internas ou externas,
contraidas pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios que nao se
destinem ao financiamento de projetos, de agdes ou de programas considerados
agao de manutencao e de desenvolvimento do ensino para a educacgéao basica; e

» Pagamento de despesas de exercicios anteriores.

Percebe-se, pelos termos utilizados, que se trata de hipoteses que
exemplificam tais impedimentos, de modo a abranger todas as eventuais
despesas que, por lei ou orientagao jurisprudencial, ndo forem classificadas
como agoes de manutencgao e de desenvolvimento da educagao basica. (g.n.)

E salutar ponderar que, dada a recente producdo dos efeitos da Lei n°® 14.113/20, deve o
Ente Municipal ser prudente na aplicagdo dos recursos em questdo, estando atento a
expedicdo das diretrizes e orientagbes técnicas emanadas pelos Orgdos competentes,
dentre eles, Ministério da Educagao, FNDE, com vistas a garantir a conformidade de sua

atuagao governamental com a nova Lei do FUNDEB.

Ultrapassada a primeira questdo e tendo em vista a sua resposta negativa, restam

prejudicados os quesitos Il, lll e IV da presente Consulta.

A respeito do quinto questionamento, relativo a “possibilidade de pagamento de rateio
aos profissionais da educagao basica, a fim de distribuicdo do saldo dos recursos do
FUNDEB em 2021”7, cumpre anotar que esta unidade juridica ja se debrugcou sobre a
matéria em sede consultiva, nos autos do Processo de Consulta TCM n° 18706e21, cuja

ementa transcreve-se:

EMENTA: CONSULTA. PANDEMIA. COVID-19. GASTOS COM EDUCACAO.
INDICES CONSTITUCIONAIS. APLICACAO MINIMA NA REMUNERACAO DOS
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (FUNDEB). EXERCICIO FINANCEIRO DE
2021. OBRIGATORIEDADE. PAGAMENTO DE ABONO A PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO NO FIM DO EXERCICIO DE 2021. VEDACAO CONTIDA NO
INCISO VI, DO ART. 8°, DA LC N° 173/2020. PREVISAO LEGAL ANTERIOR.
EXCECAO A REGRA CONTIDA.

1. Consoante disposto pelo Ministério da Educacdo (Caderno Perguntas e
Respostas: Novo FUNDEB; 2021), ndo existe qualquer previsao nas disposigoes
constitucionais e legais do Fundeb, o eventual pagamento de abonos; de sorte
que, torna-se imprescindivel a previsdo legal deste instituto em Lei Local, que
devera estabelecer o valor, a forma de pagamento e demais pardmetros
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considerados, além de observar o carater provisorio e excepcional do pagamento,
destinados aos profissionais da educagao basica em efetivo exercicio.
2. Depreende-se, da manifestagcdo do Ministério da Economia, proferido por meio
da Nota Técnica SEI n°® 20581/2020/ME, que, dentre as vantagens pecuniarias
anunciadas no inciso VI, do art. 8°, da LC n°® 173/2020, inserem-se os abonos, de
sorte que, inegavel, foram abarcadas pelas vedagdes ali impostas. Porém, caso
haja previsdo legal e ainda vigente (haja vista a introdugdo da nova Lei do
Fundeb), que estabeleca os critérios e parametros para pagamento de abono, em
carater provisorio e excepcional, destinados aos profissionais da educagao basica
em efetivo exercicio, antes da edicdo da LC n°® 173/2020, pode ser implementada,
por estar contida na excegao prevista no inciso VI do art. 8° da mencionada Lei
Complementar (quando derivado de determinagdo legal anterior a calamidade
publica).
De tal sorte, haja vista a impossibilidade de reapreciacdo da matéria, nos termos do art.
209, inc. V do Regimento Interno TCM-BA, que exige do pronunciamento consultivo
“referir-se a questionamento nao respondido em consultas anteriores.”, sugere-se a
leitura atenta do mencionado parecer, disponivel no site oficial deste Tribunal, que

certamente trara contornos juridicos validos para resolu¢ao da questao.

Por fim, face ao ultimo quesito: “VI - Ha& alguma medida administrativa viavel para o
Municipio, quanto a utilizacdo de recursos para atendimento do percentual minimo, sem
afrontar a Lei Complementar n°. 173/20207”, convém destacar que da forma como se
apresenta, formulada em termos genéricos, ndao ha densidade juridica suficiente para

ensejar uma resposta objetiva por esta assessoria juridica.

Ademais, impende esclarecer que as Consultas em sede de Tribunais de Contas ndo se
prestam a fornecer consultoria aos gestores municipais, como pretendido pelo
Consulente, que formulou indagagcao para colher ‘alguma medida administrativa viavel

para a acao pretendida.

Neste sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido enfatiza a impossibilidade

das Cortes de Contas serem 6rgaos consultivos dos atos da Administracdo Publica:

N&o pode o TCU substituir a Administragdo na atividade de promover a gestédo
publica, de modo a dizer previamente qual é a melhor alternativa que o gestor
publico deve adotar. O Tribunal ndo é 6rgao consultivo da Administracdo Publica,
cabendo ao gestor efetuar o juizo acerca da solugdo que melhor atenda ao
interesse publico, para, entdo, decidir sobre sua forma de agdo. (TCU - Acordao
222/2018-Plenario, 07.02.2018)

De regra, o TCU néo é 6rgéo consultivo da Administracdo Publica, responsavel
pelo controle prévio dos atos de gestdo. Cabe ao gestor, com base em pareceres
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de 6rgados competentes, efetuar o juizo acerca da solugdo que melhor atenda ao
interesse publico, para entdo decidir sobre sua forma de ag¢do. (TCU - Acordao
1901/2009-Plenario, 26.08.2009) (g.n)

Salvo melhor juizo, essa é a orientagao da Assessoria Juridica do TCMBA, de carater
opinativo e orientativo, formulada de acordo com as normas vigentes a época deste
parecer, 0 que nao substitui a necessidade de acompanhamento, por parte do
interessado, da evolugéo jurisprudencial sobre o tema.

A consideracao superior.

Salvador-Ba, 09 de novembro de 2021.

Tamara Braga Portela

Assessora Juridica
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