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m; Wa Normeide Carvalho <normeide.carvalho@juazeiro.ba.gov.br>

Fwd: Consulta sobre pagamento de Pecunia
2 mensagens

Normeide Lima de Carvalho 20 de outubro de 2021 10:17
normeide.carvalho@juazeiro.ba.gov.br

---------- Forwarded message ---------

De: Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica <fundeb@fnde.gov.br>
Date: ter., 19 de out. de 2021 as 16:29

Subject: ENC: Consulta sobre pagamento de Pecunia

Prezada Normeide Almeida Lima de Carvalho,

Em atencdo ao questionamento apresentado, acerca da possibilidade de pagamento
de pecunia/abono com as “sobras” do Fundeb, oferecemos os esclarecimentos que se seguem.

Usualmente denominado “rateio das ‘sobras’ ou ‘residuos’ do Fundeb”, foi uma forma de pagamento
utilizada, no ambito do Fundef até 2006, e uma pratica no periodo de vigéncia do extinto Fundeb, realizada
sobretudo pelos Municipios, a qual consistia no pagamento aos profissionais da educac¢ao basica quando o total
da remuneragdo do grupo ndo alcangasse o minimo exigido (no novo Fundeb refere-se ao percentual de 70%) e
houvesse recursos do Fundo ainda ndo utilizados ao final do ano. Sugeria-se que esse tipo de pagamento fosse
adotado em cardter provisério e excepcional, apenas nessas situagdes especiais e eventuais, ndo devendo ser
adotado em carater permanente.

E importante destacar que a adogdo de pagamentos de abonos em carater permanente pode ensejar, no
futuro, que tais pagamentos sejam incorporados a remunerag¢do dos servidores beneficiados, por se caracterizar,
a luz da legislacdo trabalhista, um direito decorrente do carater continuo e regular dessa pratica.

Atualmente, porém, a Constituicdo Federal (art. 212-A, XI) determinou expressamente que propor¢do nao
inferior a 70% (setenta por cento) do novo Fundeb, excluidos os valores da complementagdo-VAAR, fosse
destinada ao pagamento dos profissionais da educag¢do bdsica em efetivo exercicio. Ainda, a Lei n? 14.113, ao
regulamentar o novo Fundeb, prevé algumas hipdteses de responsabilizagdo no caso de desrespeito as suas
disposicoes.

Nesse sentido, a inobservancia aos percentuais de aplicagdo minima dos recursos da educacdo e dos
percentuais do Fundeb, podem ensejar, além da responsabilidade administrativa, civil e penal da autoridade,
constituindo-se ato inconstitucional, sujeito as penalidades legais. Dessa forma, caso no Municipio estejam
ocorrendo “sobras” significativas de recursos dos 70% (setenta por cento) do Fundeb no final de cada exercicio,
essa situacao pode significar que o Plano de Carreira e Remunerag¢ao dos Profissionais da Educagao Basica ou,
ainda, a escala ou tabela de salarios/vencimentos, esteja necessitando de revisdo ou atualizacdo, de forma a
absorver, sem sobras, os 70% (setenta por cento) do Fundo no pagamento da remunerac¢do, sem a necessidade
de uso de pagamentos sob a forma de abonos.

Reafirme-se, portanto, que o abono foi uma forma de pagamento no ambito do extinto Fundef e mera
pratica no periodo do extinto Fundeb, decorrente de decisdo politica, adotada sobretudo pelos Municipios,
apenas na hipdtese de haver “sobras” dos recursos do Fundeb, constatadas ao final do ano, ndo se pode dizer que
esse é um ganho habitual. Em se tratando do novo Fundeb, é importante reiterar que a Emenda Constitucional
n2 108 e a Lei n? 14.113 nao fizeram qualquer mengdo a possibilidade ou ndo de pagamento de abono. Desse
modo, a Lei n2 14.113, de 25 de dezembro de 2020 nado traz orienta¢des acerca do tratamento a ser adotado nos
casos de ocorréncias de sobra de recursos ao final do exercicio financeiro no custeio de abono, nem sobre a
incidéncia ou ndo da contribuicdo previdencidria. A Lei se limita a definir o minimo a ser aplicado na
remuneracao dos profissionais da educacdo de acordo com a determinagdo da Constituicdo Federal.
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Assim, ndo ha previsdo legal para o pagamento do abono/rateio/pectinia.

Ainda sobre o assunto, cabe mencionar que, atualmente, estd em vigor a Lei Complementar n2 173, de
2020, que estabelece, em seu art. 82, o seguinte:

Art. 82 Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, a Uniéio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remunera¢do a membros de Poder ou de drgdo, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinacdo legal anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fung¢do que implique aumento de despesa;
Ill - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢cées de cargos
de chefia, de direcdo e de assessoramento que néo acarretem aumento de despesa, as
reposicbes decorrentes de vacdncias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes
tempordrias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal,
as contratagées de tempordrios para prestacdo de servico militar e as contratagdes de
alunos de drgdos de formagdo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposicoes de vacdncias previstas no inciso
v;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representagdo ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatdrio, em favor de
membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior
a calamidade;

VIl - criar despesa obrigatdria de cardter continuado, ressalvado o disposto nos §§ 12 e
29;

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variacdo da
inflagdo medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada
a preservagdo do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da
Constituicdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessdrio exclusivamente para a
concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisigGo de
determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins. (g. n.)

Como se observa do disposto no inciso VI do art. 82 da LC 173/2020, supratranscrito, a a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
estdo proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de criar ou majorar abonos em favor de servidores, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior a calamidade.

Especificamente quanto ao pagamento de rateio/abono com recursos do Fundeb para se alcancar o
percentual minimo de 70% destinado a remuneragdo dos profissionais da educagdo, esclarecemos que, embora
tenha sido uma pratica recorrente durante a vigéncia da Lei n? 11.494, de 2007, com a entrada em vigor da Lei
n? 14.113, de 2020, o entendimento que deve ser observado é aquele segundo o qual, diante da auséncia de
previsdo legal nesse sentido, ndo sera permitido o pagamento de abono/rateio aos profissionais da educacio
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com recursos do Fundeb ao final do exercicio financeiro. Em resumo, além da vedagdo da LC 173/2020, para a
concessdo de abono até 31 de dezembro de 2021, ressaltamos que, em relacdo ao Fundeb, ainda que ndo
houvesse essa proibicdo legal, ndo seria permitido, haja vista que, com o novo regramento, o entendimento
técnico prevalecente é de que a auséncia de previsdo legal torna o pagamento de abono/rateio indevido.

Frise-se, por fim, que, ndo atingidos os percentuais determinados em Lei, devera ser justificado e
comprovado no momento da prestacao de contas os motivos de nao cumprimento ao Tribunal de Contas ao
qgual o Municipio esteja vinculado.

Sem prejuizo do exposto, destacamos que, relagdo as limitaces decorrentes da LC n? 173/2020, art. 82, o
FNDE esta realizando estudo técnico especifico com a Associacdo dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON), a
fim de elaborar um Guia informativo sobre as possibilidades e limites de gastos com pessoal na educac¢do, em
observancia a norma supracitada. Do mesmo modo, o FNDE esta trabalhando para a elaboracdo de Nota Técnica
Conjunta com a ATRICON objetivando esclarecer aspectos relevantes introduzidos pela Lei n? 14.113, de 2020, em
especial no que se refere ao pagamento de abono/rateio.

Nesses termos, permanecemos a disposicdo para esclarecimentos adicionais que se fagcam necessarios.

Atenciosamente,

FNOE

Fundo Nacional
de Desenvolvimento
da Educaciao

Equipe Técnica de Operacionaliza¢gao do Fundeb

DITEF/COPEF/CGFSE/DIGEF/FNDE

De: Normeide Lima de Carvalho

Enviada em: sexta-feira, 8 de outubro de 2021 11:31

Para: Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica <fundeb@fnde.gov.br>; Ouvidoria do FNDE
<Ouvidoria@fnde.gov.br>

Assunto: Consulta sobre pagamento de Pecunia

lImo. Dr. Leomir Aradjo bom dia.

Solicitamos orientagdo sobre pagamento de Pecunia aos servidores da Educacao, visto que a Lei que institui,
Plano de Cargos e Saléario dos Servidores Publicos é de 2016. Estamos realizando a solicitagdo devido aos
valores que temos no Fundeb 70.

Desde o momento agradecemos.

Normeide Almeida Lima de Carvalho
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Normeide Carvalho <normeide.carvalho@juazeiro.ba.gov.br> 17 de novembro de 2021 15:13
Rascunho

[Texto das mensagens anteriores oculto]
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